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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provinéia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, siendo las 11 horas del dia 2(ﬂde setiembre de 2006, se reunen los Miembros
del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente Letra: T.C.P. N°
165/06 del registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: "FERNANDEZ,
RICARDO ALBERTO S/PAGO TOTAL DEUDA", con el Expediente originario del
Fondo Residual N° F - 890/06; el que ha sido remitido para el control previsto en el art. 1°

de la Ley Provincial 486, modificada por su similar 551.

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el sefior Presidente de este Cuerpo,
Dr. Rubén Oscar Herrera, se transcribe a continuacién su voto: “Las presentes
actuaciones han sido sometidas al control posterior legal y financiero de este Tribunal de
Cuentas en relacion a las operaciones de determinacién, refinanciacién y cancelacion de
créditos, conforme a las prescripciones del Articulo 1° de la Ley Provincial 486, modificada

por su similar 551.

En ese marco de control se han emitido los Informes Legales Letra: T.C.P. — C.A. N°

193/06 y 245/06, asi como los Informes Contables Letra: T.C.P. N° 368/06, 369/06 y
425/06.

En el primero de los Informes Contables citados, el Auditor Fiscal interviniente no formula
observaciones respecto a las liquidaciones practicadas, las que considera realizadas acorde
la legislacién vigente; dejando constancia que la liquidacion de la deuda fue realizada de
acuerdo a lo dispuesto en la Legislacion vigente (Ley Provincial N° 692). Dicho Informe es
compartido por el Secretario Contable a través de la Nota Interna Letra: T.C.P. - S.C. N°
792/06.---- -

Asimismo, mediante el segundo informa sobre presuntas irregularidades detectadas en las
presentes actuaciones, indicando: "Expediente 165/06 FERNANDEZ RICARDO ALBERTO
S/PAGO TOTAL DE DEUDA: a fs. 22/23 OBRA Resolucion del Comité de Gestion del
BTF, manifestando que el mismo posee la documentacion del deudor y que la transferencia
al Fondo Residual de la deuda del sefior Ferndndez fue incorrecta atento que la deuda
contable fue cancelada el 24/07/1998, no obstante el citado Comité decide abonar al
Fondo la deuda actualizada de $ 3.490,03 ...elevo a su consideracion el presente, que en
opinion del suscripto habria que averiguar cuales fueron los motivos que llevaron al Banco

a ceder y abonar al Fondo Residual esta deuda..."

A través de la Nota Letra: T.C.P.S.C. N° 809/06 se pone en conocimiento de la Presidencia

del Banco Tierra del Fuego la situacién planteada, solicitindole informe a este Tribunal los

motivos que llevaron a ceder y abonar tal operatoria al Fondo Residual.
En respuesta, el Gerente General Dr. Jorge N. CERROTTA remite el Despacho G.G. N°
405/06, sefialando que la solicitud efectuada se trata de un acto de control de gestidén
economico - financiero de la entidad, el que considera carece de sustento legal, toda vez

que su Carta Organica establece en una Sindicatura el control de legitimidad y régimen
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contable; enunciando a continuacién las funciones que la Carta Organica del BTF (ley
territorial N° 234) le otorga al sindico; observando por mi parte que no se advierte la
participacion o la aprobacién del funcionario designado a esos fines en lo resuelto por el
Comite de Gestién en relacion al sefior Fernandez (fs. 36) . Agrega que las atribuciones
conferidas a este Tribunal por el art. 4 de la Ley Provincial 50, estan dadas por su condicién
de 6rgano auténomo de contralor externo, control que no detenta sobre el Banco Provincia
de Tierra del Fuego en razén de lo establecido por el art. 1 "in fine" de dicha norma.--------
Continua sefialando que, no obstante ello y a los fines de prestar la colaboracién requerida,
informa que el motivo por el cual el Banco cedié tales operatorias obedece a lo establecido
en la Ley Provincial 478. Asimismo, indica puntualmente en relacién al cliente Ricardo
Alberto Fernandez, que la deuda contable que fuera cancelada por el mismo en fecha
24/07/1998, por error administrativo fue aplicada a una cuenta de resultado — ganancia en
vez de aplicarla a la cancelacion de la operacién en cabeza del cliente. Por dicho motivo,
indica que, se regulariza tal extremo, acreditando al Fondo Residual dicho monto y

contabilizando a pérdida en los estados contables del Banco.

Analizada la respuesta por el Secretario Contable, emite el Informe N° 425/06, sefialando
que se trata de un crédito que por estar abonado, no debi haber sido transferidos al Fondo
Residual por parte del Banco de Tierra del Fuego; o, en todo caso, al momento de
detectarse esta situacién hubiera correspondido anular la transferencia por los medios
administrativos correctos, y no utilizar fondos publicos para corregir el error en que

incurrio la entidad financiera.

En consecuencia, entiende que, al contrario de lo indicado en el Despacho G.G. N° 405/06,
en estos casos este Tribunal resulta competente teniendo en cuenta que los montos de las
operatorias son contabilizados a pérdidas, afectando los resultados del Banco que es un

organismo publico.

Concluye, asi, que deberia analizarse por parte del Plenario de Miembros el
comportamiento del Banco, ya que en lugar de corregir el error administrativo en que se
incurrié al momento de efectuar la transferencia de los créditos, se decide abonar tales

créditos al Fondo Residual y contabilizar a pérdida dichos montos.-

Por su parte, el Secretario Legal Subrogante habiendo tomado conocimiento de la Nota
Letra: T.C.P. - 8.C. N° 809/06, cuyo contenido comparte, a través del Informe Legal Letra:
T.C.P. - C.A. N° 193/06, recomienda mantener en reserva las actuaciones hasta tanto se dé
respuesta al requerimiento efectuado al Banco Provincia de Tierra del Fuego.-----------------
Posteriormente, y con la respuesta de la citada entidad bancaria, se emite el Informe Legal
Letra: T.C.P. - C.A. N° 245/06, sefialando: "...Habiendo dado respuesta el Banco a lo
requerido en la Nota N° 809/06 Letra T.C.P. S.C. se entenderia que no queda claro la
modalidad de la operatoria adoptada en el presente caso, ya que si el Banco reconoce que

se deslizé un ervor administrativo ya que la deuda se encontraba cancelada por el deudor
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el dia 24 de julio de 1998 no se entiende porque el Banco se hace responsable de una
deuda que ya fue cancelada, ya que en este caso existiria pago sin causa. Respecto a la
competencia que tiene el Tribunal de Cuentas respecto al Banco de Tierra del Fuego cabe
destacar que las mismas son conferidas por lo dispuesto en la Ley N° 50 articulo 1, sobre
el tema es de resaltar que este Organo de Control se expidio el dia 8 de noviembre de 1999
mediante Resolucion Plenaria N° 50/99...por lo que respecto a este caso determinado y
habiéndose dispuesto de dinero del erario publico se corrobora que no estd claro la
modalidad adoptada ya que si el Banco reconoce que la deuda se encuentra cancelada no
existe motivo que justifique la conducta adoptada por el Banco al asumir dicha deuda, por
lo que tal comportamiento podria acarrear un posible perjuicio fiscal, por ende el Banco
deberia dar cuentas sobre que medidas adopto ante tal irregularidad. Ante lo expuesto
salvo mejor criterio se deberia por Plenario de Miembros resolver la cuestion respecto de
las medidas adoptar respecto a la conducta adoptada por el Banco...". Dicho Informe es

compartido por la Secretaria Legal, elevando las actuaciones para la continuidad del

tramite.

Encontrandose, asi, las actuaciones en instancia de tratamiento plenario, llegan a

consideracion del suscripto.

Comenzando su analisis, cabe sefialar que se comparte lo expuesto por las Areas Legal y
Contable de este Tribunal, en cuanto a la competencia que posee este organismo de control
para intervenir en las presentes actuaciones, examinando las irregularidades observadas por
el Auditor Fiscal mediante el Informe Letra: T.C.P. N° 369/06, en el marco del ejercicio de
las funciones previstas por la Ley Provincial 50; pudiendo requerir a tal efecto a la entidad
bancaria la informacion o documentacion que estime procedente, conforme lo dispuesto por

el art. 4 inc. ¢) de la Ley citada.

En efecto, este Tribunal de Cuentas sent6 su postura en la materia a través de la Resolucién
Plenaria N° 50/99, reconociendo la competencia y capacidad que las Leyes Nacionales le
otorgan al Banco Central de la Republica Argentina, y las normas provinciales ponen en
cabeza del Presidente, Vocales del Directorio, la Sindicatura, la Auditoria Externa y la
Auditoria Interna de la entidad bancaria provincial, para ejercer el control de las actividades
propias de los objetivos de la actividad bancaria, en atencidn a sus especiales
particularidades y la naturaleza empresarial de las operaciones siguiendo los métodos del
sector privado y la economia; y ratificando su jurisdiccién sobre los funcionarios y

empleados del Banco Provincial, en tanto éstos sean responsables de los perjuicios

producidos al patrimonio de la institucion por sus actos u omisiones.
Los fundamentos que sustentan esta postura surgen claramente de sus considerandos, en

1!

cuanto expresan: "...Que en cumplimiento de normas legales y estatutarias las acciones de
las entidades financieras son auditadas interna y externamente, por funcionarios y estudios

de profesionales especializados y de reconocimiento publico; Que no obstante los
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fundamentos vertidos, que no carecen en absoluto de realidad, no es menos cierta la
atribucion que la Ley 50 otorga al Tribunal de Cuentas en su articulo 2do. Incisos Hyeg
respecto de juzgar la responsabilidad civil de los estipendiarios del Estado, por dafios o
perjuicios causados a éste e iniciar la accion civil de responsabilidad contra los agentes
por darfios causados al Estado; Que ante la carencia en la Carta Orgdnica del Banco de la
Provincia de Tierra del Fuego, de procedimientos propios para la determinacién de la
responsabilidad administrativa, resurge y se justifica la jurisdiccion del Tribunal de
Cuentas de velar por el resarcimiento de los dafios que por dolo, culpa o negligencia
causaren los funcionarios que desarrollan su actividad en la institucion bancaria;...Que
en la busqueda del justo equilibrio, persiguiendo el cumplimiento del mandato
constitucional que establece como deber de la Administracion Publica Provincial la
gjecucion de su actos fundados en principios de eficiencia, celeridad, economia,
descentralizacidn e imparcialidad y al mismo tiempo racionalizacion del gasto piblico,
resulta procedente la correcta administracion de esfuerzos y funciones a fin de evitar
dispendio procesal y por ello es necesario demarcar los dmbitos de accién, reconociendo
la competencia y capacidad que las Leyes Nacionales le otorgan al Banco Central de la
Republica Argentina, y las normas provinciales ponen en cabeza de la Sindicatura, la
Auditoria Externa y la Auditoria Interna de la entidad bancaria provincial, para ejercer
el control de las actividades propias de los objetivos de la actividad bancaria, en atencion
a sus especiales particularidades y la naturaleza empresarial de las operaciones, siguiendo
los métodos del sector privado y de la economia (dado que de no ser asi estaria en
disparidad de fuerzas para competir en el sofisticado mercado de las finanzas, con sus
riesgos y contingencias propias) y, a su vez, haciendo expresa reserva que los
JSuncionarios y empleados del Banco de la Provincia son responsables por los perjuicios
producidos por sus actos u omisiones, al patrimonio de la institucion y por lo tanto se

encuentran sometidos a la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas;...".

Expuesta la postura adoptada en la materia, corresponde ingresar entonces al concreto
tratamiento de la cuestién de fondo que se debate en el presente. A esos fines, cabe destacar
que en las presentes actuaciones el Comité de Gestion del Banco Provincia de Tierra del
Fuego resolvi6, con fecha 17/05/06 (Acuerdo Comité de Gestion N° 05/06), abonar lo
adeudado por el Sr. Ricardo Alberto FERNANDEZ en concepto de tarjeta de crédito Carta
Franca, ascendiendo su monto actualizado al 31/05/06 a la suma de $ 3.490,03, siendo

acreditada dicha suma con fecha 11/06/06 en la Cuenta N° 1265005/3.

Conforme surge de los considerandos de la resolucion, tal decisién se adopté por entender
que la transferencia al Fondo Residual — Ley Provincial 478 de la deuda del Sr. Ricardo
Alberto Fernandez fue incorrecta, atento que la deuda contable fue cancelada el 24/06/98.--
Ahora bien, en atencién a tales antecedentes, tal como indica el Secretario Contable, se

trata en el caso de una operacion que no debid ser transferida al Fondo Residual, por
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encontrarse ya cancelada al momento del traspaso; con lo que, detectado el error,

correspondia haberse sustanciado por parte del Banco las medidas administrativas

tendientes a sanearlo.

En cambio, el Comité de Gestion de la entidad bancaria dispuso abonar las deuda originada
por la operatoria de mencién, pese a que la misma ya habia sido abonada al momento de su

transferencia al Fondo Residual; circunstancia que a mi juicio ocasiona que el pago haya

resultado indebido.
Por lo expuesto considero que procede hacer saber a la entidad bancaria que debera adoptar
en forma urgente las medidas tendientes a la repeticion de lo abonado al Fondo Residual en
relacion a la Operacion Linea 9771 N° 3463836, en los términos de los arts. 784 y sgs. del

Coédigo Civil; y, asimismo, instrumentar los procedimientos administrativos necesarios a fin

de sanear la transferencia erréneamente efectuada al Fondo Residual.
Por todo lo expuesto, impulso mi voto en el sentido de hacer saber al Presidente del Banco
Provincia de Tierra del Fuego que el pago de las Operacién Linea 9771 N° 3463836
efectuado al Fondo Residual resulta improcedente, debiendo adoptarse desde esa entidad
bancaria en forma urgente las medidas tendientes a la repeticiéon de lo abonado, vy,
asimismo, instrumentar los procedimientos administrativos necesarios a fin de sanear la
transferencia erroneamente efectuada al Fondo Residual; debiendo informar a este Tribunal
de Cuentas todas las medidas adoptadas en un plazo de DIEZ (10) dias; notificando del

pronunciamiento que se dicte al Banco Provincia de Tierra del Fuego, al Fondo Residual y

a los Secretarios Contable y Legal de este Tribunal.
Asimismo, estimo corresponde remitir las presentes actuaciones a la Secretaria Legal a fin

que efectue el seguimiento del cumplimiento de lo ordenado.

Abierto el debate, se expiden los restantes miembros del Pleno, quienes manifiestan su

postura de adherir a los fundamentos expuestos por el sefior Presidente, inclinando su voto

en el mismo sentido.
Por las consideraciones expuestas precedentemente este Cuerpo Plenario de Miembros, en
virtud de las atribuciones otorgadas por el Articulo 1° de la Ley Provincial 486, modificada
por su similar 551, y por la Ley Provincial N° 50 RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Hacer saber al Presidente del Banco Provincia de Tierra del Fuego

que el pago de la Operacion Linea 9771 N° 3463836 efectuado al Fondo Residual
resulta improcedente, debiendo adoptarse desde esa entidad bancaria en forma
urgente las medidas tendientes a la repeticion de lo abonado, y, asimismo,
instrumentar los procedimientos administrativos necesarios a fin de sanear la
transferencia erroneamente efectuada al Fondo Residual; debiendo informar a este
Tribunal de Cuentas todas las medidas adoptadas en un plazo de DIEZ (10) dias.-------
ARTICULO 2°.- Remitir las presentes actuaciones a la Secretaria Legal a fin que

efectuie el seguimiento del cumplimiento de lo ordenado en el articulo precedente.-—----
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ARTICULO 3°.- Notificar, con copia certificada del presente, al Banco Provincia de
Tierra del Fuego, al Fondo Residual y a los Secretarios Legal y Contable.---------—meee--
Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros se registrara, notificara y

publicara el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia.

No siendo para més, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut supra. Fdo:
PRESIDENTE: DR. Rubén Oscar HERRERA - VOCAL DE AUDITORIA: C.P.N. Victor
Hugo MARTINEZ. - VOCAL LEGAL: C.P.N. — DR: Claudio Alberto RICCTUTL.----------
ACUERDO PLENARION® {20 .

TOR HUGO MARTINEZ HERRERA
VOCAL ’ REY|DEAITE
TRIBLNAL OF CUTTA DE LA PROVINGIA TRIBUNAL DE CUEITR DE LAPROVINGIA
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